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Актуальность темы на сегодняшний день обусловлена распространением 

и усложнением механизмов легализации незаконных доходов, которые, создавая 

основу теневой экономики, причиняют вред финансовой стабильности 

Российской Федерации. Данная тематика достаточно изучена и изучается, 

однако имеется достаточно мероприятий по финансовому контролю, которые 

должны разрешить сложные механизмы легализации незаконных доходов в 
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современном мире из-за постоянных изменений, нововведений и ситуации в 

стране и в мире в целом. 

В Федеральном законе «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» от 

07.08.2001 № 115-ФЗ под легализацией понимается процесс перевода денежных 

средств или имущества из теневой экономики в официальную с целью получения 

возможности их публичного и открытого использования [1]. При этом 

происходит сокрытие реального источника доходов, подделка документов и 

искажение первоначального экономического смысла операций. Отмывание 

преступных доходов проходит через три ключевых этапа [4]:  

• на стадии размещения незаконные доходы вводятся в финансовую 

систему, например, путем депонирования небольших сумм на банковские счета; 

• на стадии расслоения, после того, как доходы попали в финансовую 

систему, предполагается отделение средств от их первоначального источника 

через их многократное перемещение, как вариант, через маскировку операций 

под платежи за товары или услуги; 

• на завершающем этапе интеграции происходит окончательное 

внедрение средств в официальную экономику. Это может быть реализовано 

через инвестирование полученных доходов в недвижимость или бизнес. 

Опасность легализации преступных доходов кроется в следующем: 

• факт приравнивания преступных доходов к законно приобретенным 

затрудняет раскрытие преступлений и облегчает задачу преступным 

организациям в осуществлении своей незаконной деятельности; 

• происходит подрыв российской экономики в результате утечки активов 

за рубеж; 

• отмывание доходов в совокупности с другими финансовыми 

преступлениями способствует снижению доверия к рынкам; 
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• наблюдается искажение многих экономических показателей, 

приводящее к невозможности адекватной оценки экономических возможностей 

хозяйствующих субъектов. 

Существует множество распространенных схем отмывания денег. 

Примерами могут быть казино, где происходит конвертация наличных денег в 

фишки и обратно; отмывание недвижимости, когда объект недвижимости 

покупается за наличные, а затем через короткое время снова продается; 

банковский захват, при котором преступники владеют финансовым 

учреждением или управляют деньгами, перемещая их через банк и в последствии 

на законных основаниях переводя их в другие банки. 

Таким образом, легализация финансовых доходов является серьезным 

финансовым преступлением, а потому ответственность за ее осуществление 

предусмотрена статьей 15.27 КоАП РФ и Уголовным Кодексом РФ, статьей 174.  

Финансовый контроль за совершаемыми сделками по легализации доходов 

является очень трудозатратным и кропотливым ввиду многочисленности 

участников криминальных цепочек, сложности и запутанности самого процесса 

отмывания денег и возможности осуществления подобных операций без 

использования бумажных носителей или компьютера. Исходя из этого, для 

наиболее эффективной реализации системы надзора за отмыванием доходов на 

территории России предпринимаются меры, направленные как на внешний, так 

и на внутренний финансовый контроль. 

Внешний финансовый контроль в сфере легализации преступных доходов 

осуществляется специальными контрольно-надзорными органами, а также 

международными организациями. 

B российском законодательстве основные положения, регламентирующие 

вопросы противодействия отмыванию доходов, регулируются Федеральным 

законом №115 «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию терроризма». В 

Федеральном законе рассматриваются основные понятия, меры, направленные 

на противодействие отмыванию доходов, определяет права и обязанности 
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организаций, осуществляющих финансовые операции и другое. Полномочия по 

осуществлению финансового контроля возложены на многие контрольно-

надзорные органы, включая Федеральную налоговую службу Российской 

Федерации (ФНС России) [2]. ФНС России в пределах своей компетенции имеет 

право проводить проверки организаций, запрашивать информацию, связанную с 

исполнением требований законодательства Российской Федерации, а также 

привлекать к ответственности лиц за нарушение требований законодательства в 

данной сфере [6]. 

Банк России, также имеет соответствующие обязанности и требования по 

контролю, в частности контролирует проведение валютных операций 

кредитными и не кредитными финансовыми организациями. Департаментом 

финансового мониторинга и валютного контроля организована работа по 

поддержке поднадзорных Банку России компаний, нацеленная на 

предупреждение рисков легализации преступных доходов и предотвращение 

большой вовлеченности организаций в различные сомнительные операции. 

Кроме того, Банк России регулярно публикует документы, затрагивающие 

вопросы, связанные с легализацией преступных доходов и развитием 

финансового рынка Российской Федерации в целом. К ним относится, например, 

данные за 2018-2022 годы, касающаяся потребления теневых финансовых услуг: 

согласно данным за первое полугодие 2018 года, лидером стала оптово-

розничная торговля с 33%, за которой шли строительный сектор (30%) и сфера 

предоставления услуг (21%). Согласно же обновленным данным за 2022 год, 

доля теневых услуг в строительной области выросла до 40%, заняв первое место 

и сместив торговлю до 27%. По данным Банка России, при выполнении контроля 

по выполнению строительных работ происходит выявлено, что производится 

обналичивание денежных средств и их вывод за рубеж по фиктивным 

основаниям, что позволяет уходить от уплаты налогов и легализовать свои 

доходы [9]. Для того, чтобы эффективно бороться легализацией преступных 

доходов, в августе 2022 года Банк России опубликован документ «Финансовый 
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рынок: новые задачи в современных условиях», в котором закрепил курс на 

оптимизацию системы ПОД по основным направлениям: 

• постепенный переход к использованию механизмов идентификации 

клиентов с помощью средств видеонаблюдения; 

• создание единого государственного информационного ресурса, 

который будет содержать актуальные данные по клиентам; 

• проведение ревизии операций, подлежащих обязательному контролю, 

с целью исключения из него операций, отказ от которых не приведет к снижению 

эффективности финансового контроля за отмыванием доходов и вместе с тем 

снимет чрезмерную нагрузку с ответственных лиц [11, с.27]. 

Федеральная служба по финансовому мониторингу Российской Федерации 

(Росфинмониторинг) выявляет и пресекает факты передвижения активов по 

незаконным основаниям. Так, за 2021 год Росфинмониторинг ликвидировал 19 

теневых площадок, использовавшихся для легализации доходов в общем объеме 

более 30 млрд. рублей [7]. 

Говоря о работе контрольно-надзорных органов в этой сфере в целом, 

необходимо отметить их тесное взаимодействие и сотрудничество друг с другом, 

что позволяет эффективно пресекать, опознавать и противодействовать 

легализации незаконных денежных активов. Так, 11 ноября 2022 года благодаря 

совместным усилиям Росфинмониторинга, Банка России и ФНС была выявлена 

одна из крупнейших теневых площадок, предлагавшей услуги по сокрытию и 

легализации доходов в сфере общественного питания. Ее использование 

позволяло не только отмывать денежные средства, но и уклоняться от уплаты 

НДС, зарплатных налогов и сборов [10]. Другим примером подобного 

взаимодействия является сотрудничество контрольно-надзорных органов с 

правоохранительными, в том числе с Министерством внутренних дел 

Российской Федерации (МВД России). В 2019 г. общими действиями 

Росфинмониторинга и МВД России за период с 2017-2020 годы объем 

сомнительных операций по фирмам-«однодневкам» сократился в более чем 4 

раза [3,8]. 
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Следует обратить внимание и на то, что для эффективного 

противодействия легализации преступных доходов государственные органы во 

многом опираются на международные стандарты. В разработке указанных 

стандартов принимает участие специализированная межправительственная 

организация ФАФТ (Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 

денег – Financial Action Task Force, FATF), в задачи которой помимо прочего 

входит: 

• выявление соответствия действующей практики стран-участниц в 

области борьбы с легализацией доходов рекомендациям ФАФТ; 

• изучение ситуации в странах с большой долей теневой экономики; 

• регулярное проведение собраний и конференций по вопросам в сфере 

противодействия отмыванию доходов. Так, 1 июля 2022 года Президент ФАФТ 

на общем собрании объявил о приоритетных направлениях деятельности 

организации на период 2022-2024 годов, среди которых особое место уделялось 

повышению эффективности глобальных мер в сфере противодействия 

отмыванию доходов. 

Внутренний финансовый контроль в организациях, также имеет особое 

значение в общей схеме противодействия отмыванию доходов. Будучи 

составной частью системы внутреннего контроля организации, его основной 

задачей является надзор за тем, чтобы в организациях соблюдалось 

законодательство РФ в сфере противодействия отмыванию доходов. В целом он 

осуществляется посредством разработки внутренней документации, включая 

управление возможными рисками, внедрение механизмов реализации 

внутреннего контроля и системное проведение инструктажей для всех 

сотрудников [5]. Таким образом, компании, которые осуществляют операции с 

финансовыми активами, обязаны в том числе: 

• разрабатывать и своевременно обновлять Правила внутреннего 

контроля в целях противодействия легализации доходов, полученных 

преступным путем; 
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• выявлять факт осуществления подозрительных операций и 

информировать о них в Росфинмониторинг, аналогично также как об операциях, 

надзор над которыми считается обязательным; 

• в установленном законодательством случае и порядке 

приостанавливать операции клиентов с уведомлением Росфинмониторинга; 

• регулярно проводить внутреннюю проверку реализации Правил в 

целях противодействия отмыванию доходов (ПОД)/ФТ c обязательным 

составлением отчета по ее итогам; 

• в целях ПОД не менее 5 лет хранить документы об операциях клиента. 

Важность работы над системой внутреннего финансового контроля в 

данной сфере обусловлена тем, что в противном случае финансовой организации 

может грозить привлечение к юридической ответственности, приостановление 

или аннулирование лицензии на осуществление основного вида деятельности и, 

что немаловажно, снижение репутации среди потенциальных клиентов [11, с.25]. 

Рассматривая систему внутреннего и внешнего финансового контроля в 

сфере противодействия легализации преступных доходов, можно проследить 

определенную положительную тенденцию. Так, Росфинмониторингом был 

представлен отчет о своей деятельности на конец 2021 года, в котором 

говорилось о снижении общего объема подозрительных финансовых операций 

благодаря совместной деятельности контрольно-надзорных органов [7]. А в 

первом полугодии 2022 года уже Банк России предоставил статистику, согласно 

которой, в результате проведенных мероприятий в сфере противодействия 

отмыванию доходов, объемы подозрительных операций в банковском секторе 

сократились на 9% [9]. 

Таким образом, легализация незаконных денежных доходов является 

серьезной проблемой, угрожающей финансовой стабильности Российской 

Федерации. Противодействие отмыванию доходов, полученных преступным 

путем, выступает отдельным видом финансового контроля, который 

осуществляется как со стороны совместной работы контрольно-надзорных 

органов, так и организаций, подотчетных им, и включает в себя широкий набор 
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инструментов по предотвращению, выявлению и пресечению противозаконных 

операций в этой сфере. 
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