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Annotation. This article presents the results of a study of the implementation of 

housing programs in the Kaluga region. Projects within the framework of the Kaluga 

Region state program «Providing affordable and comfortable housing and communal 

services to the population of the Kaluga region» are described. The effectiveness of the 

implementation of the housing construction program in the Kaluga region has been 

determined. The directions of improving the housing policy of the region are 

substantiated.  

Key words: state program, housing construction, favorable living conditions. 

 

Введение. Теоретическим и прикладным вопросам обеспечения жильем 

населения страны посвящено значительное число научных исследований 

научных исследований. Так, В.М. Саврадым, Е.Н. Шулекина [1] посвятили 

исследования перспективам развития малоэтажного строительства как 

приоритетного направления отрасли жилищного строительства. Е.С. Борисова 

Е.С. Борисова [2] оценила возможности применения Европейской схемы 

финансирования жилищного строительства. Я.С. Пронькина, Е.А. Мамонтова [3] 

провела анализ государственной программы, направленной на развитие 

жилищного строительства в Новосибирской области. Д.Э. Сысоев [4] выделил 

проблемы привлечения инвесторов в проекты строительства коммерческого 

наемного жилищного фонда. Ю.А. Архипенко, А.А. Мигел [5] видят улучшение 

жилищных условий в совершенствовании организационно-экономического 

механизма управления многоквартирными домами. Однако, до настоящего 

времени не в полной мере проанализирован опыт реализация программ 

жилищного строительства в регионах для более полного удовлетворения 

потребностей населения в жилье. Это требует исследования данной проблемы и 

ее всестороннего обсуждения 

Результаты исследования. Исследования показывают, что жилищный 

фонд Калужской области в 2020 году составил 31618 тыс.кв. м., в том числе 

частный - 29734 тыс.кв. м., государственный - 522 тыс.кв. м., муниципальный - 

1362 тыс.кв. м. В 2014 году жилищный фонд составлял 27852 тыс.кв. м. За 
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последние шесть лет жилищный фонд региона вырос на 1884 тыс.кв. м. - в 

среднем на 314 тыс.кв. м. в год. В строительстве помещений принимают участие 

организации различных форм собственности и сами жители Калужской области. 

В 2020 году объем работ, выполненных по виду экономической деятельности 

«строительство» организациями различных форм собственности, составил 

74857,0 млн.руб., что на 66,5% больше, чем в 2014 году. При этом, наибольший 

рост продемонстрировали работы, выполненные муниципальными и частными 

организациями (табл. 1).  

Таблица 1 

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности 

«строительство» организациями различных форм собственности, млн.руб. 

 

 

Показатели 

Годы 2020 

год в % 

к 2014 

году 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

Объем выполненных 

работ - всего  44969,3 59763,0 53878,9 66936,2 67997,4 67112,0 74857,0 

 

166,5 

в том числе 

организациями 

по формам 

собственности:        

 

 

 

 

государственная 890,5 732,2 902,7 563,1 536,9 771,2 444,3 49,9 

муниципальная 18,8 20,5 29,6 43,3 32,7 40,9 45,7 243,1 

частная 40222,7 57115,1 51035,2 64770,1 63800,8 63641,2 70409,4 175,0 

смешанная 

российская 167,8 352,7 322,7 288,7 211,7 143,2 133,4 

 

79,5 

прочие 3669,5 1542,5 1588,7 1270,4 3415,3 2515,5 3824,2 104,2 

 

Благодаря строительству в 2020 году улучшили свои условия 550 семей. 

Однако это составляет лишь 3 % от числа семей, состоявших на учете на 

получение жилья. При этом, лишь незначительное число семей не планирует 

изменять свои условия, проживая со старшими родственниками, не желающими 

переезда молодых в силу ощущения одиночества и ненужности [6]. 

Настораживает и тенденция снижения числа семей, получивших жилье и 

улучшивших жилищные условия за год. Так, в 2014 году улучшили жилищные 

условия 937 семей, в 2015 году - 1083 семьи, в 2016 году - 687 семей, в 2017 году 

- 710 семей, в 2018 году - 628 семей, в 2019 году - 637 семей. С целью создания 

максимально возможных условий для обеспечения населения Калужской 
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области качественным жильем по доступным ценам, а также формирования 

благоприятной среды для проживания для населения в целом, Правительством 

Калужской области 30 января 2019 г. было принято Постановление «Об 

утверждении государственной программы Калужской области «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения 

Калужской области»» №52 [7].  

Согласно данного Постановления, данная государственная программа 

включает в себя 8 основных проектов, перечень которых представлен на рис. 1. 

 

Рис. 1 – Проекты в рамках госпрограммы Калужской области «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения 

Калужской области»  
 

Согласно официальным данным, данная программа Калужской области 

должна быть реализована в 1 этап в течение 5 лет с 2019 по 2021 гг.  

В соответствии с официальными данными, основными показателями, на 

основании которых оценивается эффективность реализации представленной 

программы выступают показатели повышения объемов жилищного 

строительства, а также число молодых семей, которые смогли улучшить свое 

жилье с использованием мер государственной поддержки. Планируемые 

показатели по индикатору «Увеличение объемов жилищного строительства не 
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менее, чем до 1,336 млн. кв. м./год» на рис. 2 [8]. В 2018 г. объемы жилищного 

строительства составляли только 0,787 млн. кв. м., тогда как в рамках реализации 

госпрограммы Калужской области запланировано в 2024 г. достичь значения 

1,336 млн. кв. м. Планируемый темп прироста – 69,7%. 

 

Рис. 2 – Планируемые показатели по индикатору «Увеличение объемов 

жилищного строительства не менее, чем до 1,336 млн. кв. м./год» 
 

Фактические и планируемые показатели на период до 2024 года по 

индикатору «Число молодых семей, которые смогли улучшить свое жилье с 

использованием мер государственной поддержки» представлены на рис. 3. 

 
Рис. 3 – Планируемые показатели по индикатору «Число молодых семей, которые 

смогли улучшить свое жилье с использованием мер государственной поддержки» 
 

В 2018 г. количество семей, улучшивших свои жилищные условия 

составляло 133, а в 2019-2024 гг., в рамках реализации госпрограммы, 

планируется увеличить этот показатель еще на 769 семей.  
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Анализ основных показателей строительства домов в Калужской области в 

2019 г. показал, что за этот год в регионе было возведено более 9000 новых 

квартир, общая площадь которых превысила 792,1 тыс. кв. м. (тем прироста к 

показателям 2018 г. составил 0,5%) [9]. Кроме того, в исследуемый период 

Калужская область заняла 7 место по основных показателям строительства 

жилья среди всех субъектов Центрального федерального округа. 

Калужская область получает меры поддержки на совершенствование 

транспортной и социальной инфраструктуры в рамках реализации федерального 

проекта «Жилье», что благоприятно сказывает на себестоимости возводимых 

домов и квартир. В частности, в 2019 г. региону на эти цели было выделено более 

580 млн. руб., тогда как в 2020 г. – уже 1 млрд. 131 млн. руб., темп прироста – 

95%. 

По результатам анализа сайтов и проектных деклараций застройщиков на 

территории Калужской области на январь 2021 года выявлено 55 строящихся 

застройщиками домов.  

В указанных домах строится 9 365 жилых единиц (квартир, блоков, 

апартаментов), совокупная площадь которых составляет 517 427 м² 

Наибольший объем жилищного строительства застройщиками приходится 

на город Обнинск (50,9% совокупной площади жилых единиц). На втором месте 

город Калуга (36,5%). 

По данным Банка России за 11 месяцев 2020 г. количество ипотечных 

жилищных кредитов (ИЖК), выданных жителям Калужской области, составило 

11 249, что на 21,8% больше уровня 2019 г. (9 232 ИЖК), и на 4,1% больше 

уровня, достигнутого в 2018 г. 

За январь-ноябрь 2020 года по показателю начала эксплуатации нового 

жилья Калужская область занимала 29-е место среди 85-ти регионов Российской 

Федерации. По динамике абсолютного прироста этого показателя за январь-

ноябрь 2020 года регион занял 9-е место, а по динамике относительного прироста 

- 12-е место. 

В ноябре 2020 года в Калужской области введено 92,7 тыс. м² жилья. Это 
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на 36,1% или на 24,6 тыс. м² больше, чем за аналогичный период 2019 года. 

Эффективность реализации проекта «Комплексное освоение и развитие 

территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального 

жилищного строительства» будет подвергаться оценке каждый год на основании 

показателей, представленных на рис. 4. 

 
Рис. 4 – Планируемые показатели по вводу жилья в рамках мероприятий по 

стимулированию программ развития жилищного строительства Калужской 

области 
 

В 2019 г. в рамках реализации программы по стимулированию 

строительства жилья в регионе запланирован ввод жилья общей площадью 318 

тыс. кв. м., в 2020 г. – 268,2 тыс. кв. м.  
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законодательством, а именно: в 2020 г. – 12, в 2021 г. – 15, в 2022 г. – 20, в 2023 

г. – 25 и в 2024 г. – 30 участков [8]. Следовательно, в целом в ходе реализации 

проекта «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного 

строительства и развития индивидуального жилищного строительства» 

многодетные семьи Калужской области за 2020-2024 г. должны получить в 

пользование 102 благоустроенных земельных участка. 
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капитального строительства, которые должны начать использовать в 2021 г.; 

заключено соглашение между Минстроем России и Правительством Калужской 

области о предоставлении в 2020 году субсидии на мероприятия по 

стимулированию программ развития жилищного строительства федерального 

значения; введены в эксплуатацию три автомобильные дороги; осуществлен 

годовой объем ввода жилья в рамках проектов по развитию территорий, 

расположенных в границах населенных пунктов, предусматривающих 

строительство жилья. 

Эффективность реализации проекта «Формирование сбалансированного 

рынка стандартного жилья и повышение эффективности обеспечения жильем 

отдельных категорий граждан» будет подвергаться оценке каждый год на 

основании показателей, представленных на рис. 5. 

 
Рис. 5 – Планируемые показатели оценки эффективности проекта 

«Формирование сбалансированного рынка стандартного жилья и повышение 

эффективности обеспечения жильем отдельных категорий граждан» 
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аварийного жилищного фонда составит 56, 84 кв. м., а также на 516 человек 

увеличить число граждан, которые пострадали от соинвесторов строительства 

жилья, но решили данную проблему при привлечении мер господдержки. 
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переселению граждан из аварийного жилья [9]: полностью завершены 

мероприятий по переселению граждан в рамках первого (2019-2020 годов) этапа 

программы; в рамках второго (2020-2021 годов) проведена работа по 

заключению муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений, а 

также соглашений на выкуп жилых помещений у собственников; подана заявка 

в Фонд ЖКХ на финансирование мероприятий третьего (2021-2022 годов) этапа 

программы. 

Наконец важно отметить, что эффективность реализации проекта 

«Обеспечение жильём молодых семей» будет подвергаться оценке каждый год 

на основании показателей, представленных на рис. 6. 

 
Рис. 6 – Планируемые показатели оценки эффективности проекта «Обеспечение 

жильём молодых семей» 
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Основные результаты, достигнутые в 2020 году [10]: улучшили жилищные 

условия 138 молодых семей; 147 молодых семей получили свидетельства о праве 

на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья; доля 

144
138

147

117 117 120 122

0

20

40

60

80

100

120

140

160

Количество молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на 

приобретение (строительство) жилья 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



10 
 

молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной 

выплаты на приобретение (строительство) жилья, в общем количестве молодых 

семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий по состоянию на 1 января 

2015 г. составила 0,039%.  

В целом, можно сделать вывод, что в 2020 г. все основные 

запланированные показатели по реализации проекта «Обеспечение жильём 

молодых семей» были выполнены на 100%. 

В целом, можно выделить ряд направлений совершенствования жилищной 

политики, среди которых наиболее перспективными являются: 

совершенствование законодательной и нормативной правовой базы; 

усовершенствование технологии подачи документов на рассмотрение заявок и 

признание за гражданином, что он нуждается в улучшении жилищных условий; 

поиск и привлечение источников финансирования и капитального ремонта и 

реконструкции жилья; выделение бесплатных участков земли под строительство 

с помощью ипотечного кредитования; упрощение порядка предоставления 

земель для малоэтажного жилищного строительства и индивидуального 

жилищного строительств; разработка механизмов привлечения кредитных и 

инвестиционных средств для обеспечения земельных участков, 

предоставленных для строительства, объектам коммунальной инфраструктуры; 

развитие системы ипотечного жилищного кредитования; проверка 

эффективности целевого использования бюджетных средств и средств 

внебюджетных фондов. Все данные направления рекомендуется реализовать с 

целью совершенствования жилищной политики в Калужской области. 

Заключение. Анализ реализации программ жилищного строительства в 

Калужской области позволил сделать следующие выводы. 

1. Главной задачей государственной политики в жилищной сфере 

представляется создание всех необходимых условий по предоставлению 

гражданам возможности улучшить жилищные условий, а также оказать помощь 

в реализации этой задачи тем категориям населения, которые не имеют 

возможности сделать это самостоятельно. 
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2. На основании анализа основных показателей эффективности реализации 

программы Калужской области «Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами населения Калужской области», был сделан 

вывод о выполнении всех запланированных показателей (по отдельным 

подпрограммам) на 97,7%, в 2024 г. планируется увеличить до 100%. 

3. Механизм функционирования жилищной программы в РФ и, в 

Калужской области, в частности, включает нормативно-правовые, 

организационные, экономические средства и методы воздействия на 

управляемый объект и предполагает выработку соответствующих решений, 

создание управленческих структур, наличие необходимых ресурсов.  
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